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PREDMET: Analiza stanja sustava zastite i spaSavanja na podru¢ju Grada Splita za 2013.
godinu

Na temelju ¢lanka 52. Statuta Grada Splita (,Sluzbeni glasnik Grada Splita“ broj
17/09, 11/10, 18/13, 39/13 i 46/13 — procisceni tekst), Gradonacelnik Grada Splita je, dana
20. svibnja 2014. godine, utvrdio tekst:

Analize stanja sustava zastite i spasavanja na podrucju Grada Splita za 2013. godinu

te je prosljeduje Gradskom vije¢u Grada Splita na raspravu i usvajanje.

Za izvjestitelja na sjednici Gradskoga vijeéa Grada Splita odreduje se Filip Butorovic,
procelnik SluZzbe za mjesnu samoupravu, zastitu i spasavanje.

U prilogu: Prijedlog Analize...
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DOSTAVITI:
1. Gradskom vijeéu Grada Splita, ovdje
2. Sluzbi za mjesnu samoupravu, zastitu i spasavanje, pro¢elniku Filipu Butorovi¢u, ovdje
3. Pismohrani, ovdje
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Analiza stanja sustava zastite i spaSavanja na
podrucju Grada Splita za 2013. godinu

Na temelju ¢lanka 28. stavak 1. Zakona o zastiti i
spasavanju (,Narodne novine", broj 174/04, 79/07,
38/09 i 127/10), ¢lanka 36. Statuta Grada Splita
(,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, broj 17/09, 11/10,
18/13, 39/13, 46/13-procisSceni tekst)

Gradsko vije¢e Grada Splita

Sluzba za mjesnu samoupravu, zastitu i
spasavanje

Filip Butorovi¢, procelnik Sluzbe
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KLASA: 810-01/13-01/0034
URBROJ: 2181/01-14-02/01-14-01
Split, 16. 04. 2014.

Na temelju ¢lanka 28. stavak 1. Zakona o zastiti i spaSavanju (,Narodne novine®, broj 174/04,

79/07, 38/09 i 127/10), ¢lanka 36. Statuta Grada Splita (,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, broj

17/09, 11/10, 18/13, 39/13, 46/13-prociséeni tekst), Gradsko vijece Grada Splita na svojoj
sjednici, odrzanoj dana 2013. godine, donosi

ANALIZU STANJA
sustava zastite i spasavanja na podrucju Grada Splita za 2013. godinu

uvoD

Sustav zastite i spaSavanja je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika zastite i
spasSavanja u reagiranju na Kkatastrofe i velike nesrece, te ustrojavanja, pripremanja i
sudjelovanja operativnih snaga zastite i spasavanja u prevenciji, reagiranju na katastrofe i
otklanjanju mogucéih uzoraka i posljedica katastrofa.

Grad Split, u okviru svojih prava i obveza utvrdenih Ustavom i zakonom, ureduje,
planira, organizira, financira i provodi zastitu i spasavanje.

Clankom 28. Zakona o zastiti i spasavanju (,Narodne novine“ broj 174/04, 79/07, 38/09 i
127/10) definirano je da predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave najmanje jednom godisnje, ili pri donoSenju proracuna, razmatraju i analiziraju
stanje sustava zastite i spasavanja, donose smjernice za organizaciju i razvoj istog na svom
podruéju, utvrduju izvore i nacin financiranja, te obavljaju i druge poslove zastite i spaSavanja
utvrdene zakonom.

STANJE SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA

U 2013. godini, Grad Split je izradio i donio slijedec¢e akte iz podrucja zastite i
spasavanja:

e Odluka o pokretanju osnivanja Platforme hrvatskih Zupanija i gradova za
smanjenje rizika od katastrofa, (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 14/13),

« RjesSenje o izmjeni RjeSenja o imenovanju Zapovjednistva civilne zastite Grada
Splita (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 14/13.),

e Zakljuéak o usvajanju Plana zastite od pozara kompleksa ,Villa Dalmacija*“
Split za 2013. godinu, (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 15/13),

¢ Preventivno-operativni plan zastite od Sumskih i drugih pozara na otvorenom
prostoru grada Splita za 2013. godinu, (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br.
29/13),

* Rjesenje o imenovanju zapovjednika Javne vatrogasne postrojbe Grada Splita
(,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 29/13.),

e Rjesenje o imenovanju zamjenika zapovjednika Javne vatrogasne postrojbe
Grada Splita (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 30/13.),

e Operativni plan za evakuaciju i zbrinjavanje turista na podrucju grada Splita za
2013. godinu (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 32/13),



o Zakljuéak o osiguranju sredstava za sezonski rad Sest vatrogasaca pri
Vatrogasnoj zajednici Grada Splita u 2013. godini, (,,Sluzbeni glasnik Grada
Splita“, br. 36/13),

e Zakljucak o dodjeli na privremeno koristenje sklonista u vlasniStvu Grada
Splita novim korisnicima, (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita“, br. 2/13, 7/13, 11/13,
12/13),

o Zaklju¢ak o produzZenju privremenog koristenja sklonista u viasnistvu Grada
Splita, (,,Sluzbeni glasnik Grada Splita®, br. 7/13, 16/13, 25/13),

STANJE PO VA?:_'NIJIM SASTAVNICAMA SUSTAVA
ZASTITE | SPASAVANJA

1. PROCJENA UGRQZENOSTI STANOVNISTVA, MATERIJALNIH | KULTURNIH
DOBARA | OKOLISA OD KATASTROFA | VELIKIH NESRECA ZA GRAD SPLIT

Procjena ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i
velikih nesreca za Grad Split, usvojena je na Gradskom vijecu Grada Splita, uz prethodno
dobivenu suglasnost Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.

Procjenom je definirano s kojim se sve vrstama nesrec¢a moze suociti stanovnistvo grada
Splita. Takoder, odredeno je da li potencijalne nesre¢e imaju uzrok svog nastanka u prirodnim
pojavama, kojima covjek uglavnom ne mozZe upravijati niti ih kontrolirati, ili u tehnicko-
tehnoloskim uzrocima koje je neposredno ili posredno prouzrocio ¢ovjek. Konaéno, navedeni su
intenziteti, koli¢ine | opsezi uzroka i posljedica pojedinih vrsta nesreca.

Procjenom je utvrdeno da su raspolozive snage zastite i spasavanja Grada Splita
dostatne za slijedece vrste ugroza:

e Poplave (bujice, plimni valovi, uspori),

e Ostali prirodni uzroci (suSa, olujno i orkansko nevrijeme i jaki vjetar i tuca,
snjezne oborine i poledica),

e Tehnicko-tehnoloske katastrofe i velike nesrece u prometu,

e Epidemioloske i sanitarne opasnosti — utvrdeno je da ne postoji realna opasnost
od ovih ugroza.

Procjenom je takoder utvrdeno da bi za slijedece vrste ugroza Grad Split najvjerojatnije
trebao zatraziti pomo¢ putem Zupanijskog Stozera zaétite i spasavanja:

e Potres,
* Tehnicko-tehnoloske katastrofe i velike nesrece u gospodarskim objektima.

Zakljuéno su u Procjeni navedene zadace koje je potrebno izvrSiti kako bi se sustav
zastite i spasavanja doveo u neovisno stanje.

Iskustva iz zime 2011./12. godine, kad je Split zahvatio u povijesti nedoZivljen snijeg ni
po visini ni po duzini zadrzavanja, treba biti pouka da se treba pripremiti za sve ugroze, paiza
one koje se po Procjeni mogu oc€ekivati jednom u 50 ili 100 godina.

2. PLAN ZASTITE | SPASAVANJA

Na temelju usvojene Procjene ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i
okolisa od katastrofa i velikih nesreca za Grad Split, izraden je Plan zastite i spasavanja, Ciji je
sastavni dio i Plan civilne zastite.

Ovim planovima su odredeni standardni operativni postupci kod svake od mogucih vrsta
ugroze. Planovima se utvrduje organizacija aktiviranja i djelovanja sustava zastite i spasavanja,
zadace i nadleznosti ljudskih snaga i potrebnih materijalno-tehnickih sredstava, te mjera i
postupaka za provedbu zastite i spasavanja u katastrofi i ve€oj nesreci.

Planovi se sastoje od upozoravanja, pripravnosti, mobilizacije i narastanja operativnih
snaga, te mjera zastite i spasavanja.



Poseban dio planova su Prilozi, u kojima se nalaze podaci o odgovornim osobama i
tvrtkama koje su od interesa zastite i spaSavanja, te njihovi kontakt podaci koje je potrebno
redovito odrzavati.

3. STOZER ZASTITE | SPASAVANJA GRADA SPLITA

Stozer zaStite i spasavanja obavlja poslove i aktivnosti upravljanja i uskladivanja
aktivnosti operativnih snaga i ukupnih ljudskih i materijalnih resursa zajednice u slucaju
neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesrece s ciljem sprje¢avanja, ublazavanja i otklanjanja
posljedica katastrofe i velike nesrece.

StoZer zaStite i spaSavanja se aktivira kada se proglasi stanje neposredne prijetnje,
katastrofe i velike nesrece.

Stozer zastite i spasavanja Grada Splita je u 2013. godini odrzao dvije radne sjednice.

4. ZAPOVJEDNISTVO CIVILNE ZASTITE GRADA SPLITA

Zapovjednistvo civilne zastite Grada Splita zapovijeda snagama i sredstvima civilne
zastite Grada Splita u sluc¢aju neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesrece.

Zapovjednistvo civilne zastite mobilizira se i poziva sukladno operativhom planu civilne
zastite, na prijedlog zapovjednika i po nalogu gradonacelnika.

U 2013. godini Zapovjednistvo civilne zastite nije odrzalo ni jedan sastanak.

5. POSTROJBE CIVILNE ZASTITE, POVJERENICI CIVILNE ZASTITE | VODITELJI
SKLONISTA GRADA SPLITA

Procjena ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i
velikih nesre¢a za Grad Split odredila je koje su to snage civilne zastite koje Grad Split treba
ustrojiti, i to po vrstama i broju pripadnika.

Ustroj organiziranih snaga civilne zastite Grada Splita treba izgledati ovako:

Organizirane snage CZ Bro] pripadnika
Povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici 754
Voditelji sklonista i njihovi zamjenici 280
Postrojbe op¢e namjene 626
Specijalisticke timovi:

za spasavanje iz rusevina 30

za zastitu i spaSavanje iz vode 12

za logistiku 99
UKUPN O: 1801

Vojnim obveznicima muske populacije je raspored u neki od timova civilne zastite ujedno
i ratni raspored, pa je za njihovo angaziranje u navedenim timovima potrebna prethodna
suglasnost Ureda za obranu.

Do kraja ove kalendarske godine, oCekujemo da ¢emo izvrsit popunjavanje svih timova
civilne zastite specijalisticke namjene.

Popuna povjerenika, voditelja sklonista i ¢lanova postrojbi opée namjene je u tijeku.

Pri kraju je i formiranje postrojbe civilne zastite sastavijene od dragovoljaca
Domovinskog rata i Splitskog skautskog zbora.



6. SKLONISTA

Da bi se posljedice ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara svele na najmanju mogucu
mjeru, potrebno je uspostaviti optimalan odgovor ugroZavanju sa stanovista prostornog
planiranja, uredenja, organizacije, razvoja i izgradnje prostora, te je neophodno | mjere zastite i
spasavanja postaviti integralno, u svim vrstama uc¢esca u prostornom planiranju.

Grad Split obvezan je na svom podrucju osigurati uvjete za sklanjanje ljudi, materijalnih,
kulturnih i drugih dobara, pa je stoga Gradsko vije¢e Grada Splita, radi osiguranja gradenja
sklonista unutar podruc¢ja Grada Planom urbanistickih mjera zastite od elementarnih nepogoda i
ratnih opasnosti, propisalo kriterije za gradnju sklonista na podrucju Grada Splita.

S cillem stvaranja uvjeta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara u slucaju prirodnih i
civilizacijskih katastrofa poduzimaju se aktivnosti i izdvajaju financijska sredstva iz Proracuna za
tekuce i investicijsko odrzavanje sklonista.

Grad Split ima danas na popisu 127 skloni$ta osnovne i dopunske zastite, te 151 zaklon
0 kojima skrbi.

Od navedenog broja, na privremenom koristenju se nalazi 69 sklonista.

7. VATROGASTVO
7.1. PROCJENA UGROZENOSTI | PLAN ZASTITE OD POZARA

Procjena ugrozenosti od pozara i Plan zastite od poZara, koje akte je usvojilo u 2008.
godini tadasnje Gradsko vije¢e Grada Splita, pokazali su da po takvoj Procjeni sadasnje stanje
zastite od pozara ne zadovoljava. Po navedenoj Procjeni su u Splitu potrebne jo$ dvije
vatrogasne postaje Javne vatrogasne postrojbe ,Pazdigrad” i ,Spinut®, te profesionalne jezgre s
osam zaposlenih vatrogasaca-profesionalaca u trima DVD-ovima.

Grad Split u proteklom petogodisnjem periodu nije nasao dovoljno financijskih sredstava
da bi udovoljio svim ovim trazenim uvjetima.

U tijeku je Revizija Procjene, §to nam je i zakonska obveza nakon 5 godina od usvajanja
Procjene. Ocekujemo da ¢emo Revizijom dobiti neka prihvatljivija rieSenja od postojecih.

Nadalje, Procjena je pokazala da hidrantska mreza ne zadovoljava propisom trazene
tehnicke uvjete, da su vatrogasni pristupi na pojedinim lokacijama neprohodni, da se u
pojedinim poslovnim i javnim gradevinama ne provode propisane zakonske i podzakonske
mjere zastite od pozara (nedovoljna ili neispravna oprema za pocetno gasenje pozara, itd.).
Takoder je utvrdeno da gradanstvo nije sustavno educirano za provedbu preventivnih mjera
zastite od pozara, gasSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugroZenih poZzarom. Posebna
pozornost trebala bi biti posvecena obrazovanju djece Skolskog uzrasta za preventivu u zastiti
od pozara. Potrebno je donijeti operativni plan u primjeni aktivnosti za provedbu posebnih mjera
zastite od pozara koji proizlazi iz Procjene ugroZenosti i Plana zastite od pozara za Grada Split.

7.2. ZAPOVJEDNISTVO VATROGASTVA

Zapovjednistvo vatrogastva je ustrojeno radi planiranja mjera i poduzimanja aktivnosti na
otklanjanju ili umanjenju mogucnosti nastanka katastrofe i velike nesrece uslijed izbijanja
pozara, te radi prilagodavanja obavljanja redovite djelatnosti okolnostima kada je proglasena
katastrofa na podrucju Grada Splita.

U 2013. godini Zapovjednistvo vatrogastva nije odrzalo ni jedan sastanak.

8. UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Izraden je popis udruga na podrucju grada Splita, koje se u danom kriticnom trenutku
mogu ukljuciti u sustav zastite i spaSavanja, te se s njima uspostavlja suradnja. Takoder se
izraduje i popis snaga i opreme kojom navedene udruge raspolazu.



Prvenstveno od ¢&lanova Hrvatske gorske sluzbe spasavanje — Stanica Split formiran je
Specijalisticki tim civilne zastite Grada Splita za spasavanje iz rusevina. U formiranju ovog tima
dobili smo struénu pomo¢ i od Speleoloskog drustva ,Spiljar iz Splita.

Od ¢lanova Ronilatkog kluba ,Nautilus® i Udruge dragovoljaca HRM formirali smo
Specijalistiéki tim civilne zastite Grada Splita za zastitu i spasavanje iz vode.

Clanovi bajkerske udruge ,ST Dalmati* stavili su svoje ¢lanove na raspolaganje da u
slugaju velike nesrece ili katastrofe tvore sustav teklica, jer je realno ocekivati da ¢e u takvoj
situaciji fiksna i mobilna telefonija dozZivjeti kolaps.

Napravljen je dogovor o suradnji sa splitskim klubom radio-amatera ,Radio klub CB
Split*, koji nam izraduje sustav povezivanja gradskih kotara i mjesnih odbora sa StoZerom
zastite i spasavanja i Zapovjednistvom civilne zastite.

Obavljeno je nekoliko sastanaka s rukovode¢im osobama Skautskog zbora Split, u
kojima su nam ponudili pomo¢, prvenstveno oko podizanja Satorskog naselja.

9. SLUZBE | PRAVNE OSOBE KOJE SE ZASTITOM | SPASAVANJEM BAVE U
OKVIRU REDOVNE DJELATNOSTI

Sluzbe i pravne osobe koje se zastitom i spasavanjem bave u okviru redovne djelatnosti
predstavljaju okosnicu sustava zastite i spasavanja. Sluzbe i pravne osobe koje imaju zadace u
sustavu zastite i spasavanja, a osobito one u vlasniStvu Grada, imaju obvezu ukljucivanja u
sustav zastite i spasavanja kroz redovnu djelatnost, posebno u slu€ajevima angaziranja snaga
zastite | spasavanja.

Rjesenjem o odredivanju operativnih snaga zastite i spaSavanja i pravnih osoba od
interesa za zastitu i spasavanje Grada Splita, Gradonacelnik Grada Splita je odredio tko
¢ini operativne snage koje ¢e sudjelovati u akcijama zastite i spasSavanja na podruc¢ju Grada
Splita, a koje pravne osobe Ce, zbog nekog od interesa zastite i spaSavanja, dobiti odredene
potrebne zadace.

Posebno naglaseno mjesto i ulogu u aktivnosti prilikom angaziranja na poslovima zastite
i spasavanja imaju slijedece pravne osobe sa sjediStem u Splitu: JVP Grada Splita, Dobrovoljna
vatrogasna drustva, KBC, Zavod za hitnu medicinu, Dom zdravlja, Nastavni zavod za javno
zdravstvo, Lucka kapetanija, Ljekarne Splitsko-dalmatinske Zupanije, HGSS — Stanica Split,
Gradsko drustvo crvenog kriza Split, Timovi civilne zastite Grada Splita, Splitski skautski zbor,
Ronilaéki klubovi, Speleologki klub Spiljar, Planinarski klubovi, Radio klubovi, Komunalna
poduzeéa (Cistoéa, Lovrinac, Parkovi i nasadi, Promet, Vodovod i kanalizacija), Zupanijska
uprava za ceste, Zupanijske ceste, Hrvatske ceste — Ispostava Split, Cian, HEP -
Elektrodalmacija Split, Lucka kapetanija Split, Hrvatske vode — VGO Split, Vodoprivreda Split,
Sumarija Split, Adriacink, Cestar, Konstruktor inZenjering, Lav¢evi¢, Point Split, Veterinarske
stanice.



ZAKLJUCAK

1. Danasnje stanje sustava zastite i spasavanja na podrucju Grada Splita moze se smatrati
potencijalno zadovoljavajuéim, iako ne i idealnim. Cinjenica je da za neke ugroze
nemamo osigurano djelotvorno i u€inkovito funkcioniranje kompletnog sustava zastite i
spasavanja, u kojima bi trebale do¢i do izrazaja obavljene pripreme te poduzete
preventivne i operativhe mjere zastite i spasSavanja.

Nesrece koje smo imali u posliednjim godinama (zeljeznicka nesre¢a u Rudinama i
havarija trajekta Tin Ujevi¢ u gradskoj luci), pokazali su da profesionalne snage,
na kojima je glavni teret reagiranja i djelovanja u velikim nesre¢ama i katastrofama,
ipak mogu u bilo kojem trenutku reagirati brzo i efikasno.

Objektivno, Grad Split nije jo§ u potpunosti spreman odgovoriti na najvecu potencijalnu
ugrozu Grada Splita, a to je potres (moguce snage VIl stupanj MSK ljestvice).

Potpuno svjesni navedene ¢injenice, svakodnevno radimo na pobolj§anju stanja, danas
prvenstveno na formiranju timova civilne zastite. Ocekujemo da ¢e specijalisticki timovi
biti formirani do kraja teku¢e godine. Nakon toga, tijekom slijedeée godine, slijedi
njihovo opremanje, zatim obuka, te na kraju uvjezbavanje u jedinstven sustav zastite i
spasavanja.

2. Sto se tice zastite od pozara, po vazecoj Procjeni ugroZzenosti od pozara, trenutno stanje
protupozarne zastite se ne moze u potpunosti ocijeniti zadovoljavaju¢im. O¢ekujemo da
¢e se revizijom Procjene i sustav isplanirati na drugaciji nacin koji ¢e Gradu biti
financijski podnosljiv.

PREDSJEDNIK
Gradskog vijeca

mr.sc. Boris Curkovi¢, dipl.iur.

Dostaviti

1. DUZS — Podrucni ured Split, Moliskih Hrvata 1, Split

2. Sluzbi za mjesnu samoupravu, zastitu i spasavanje, ovdje
3. Urednistvu ,Sluzbenog glasnika Grada Splita“, ovdje

4. Pismohrani, ovdje



Obrazlozenje

Sustav zastite i spaSavanja je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika zastite i
spasavanja u reagiranju na katastrofe i velike nesrece. Podrazumijeva ustrojavanje,
pripremanje i sudjelovanje operativnih snaga i snaga civilne zastite u reagiranju na katastrofe te
otklanjanju moguéih uzoraka i posljedica katastrofa.

Grad Split, u okviru svojih prava i obveza utvrdenih Ustavom i zakonom, ureduje, planira,
organizira, financira i provodi zastitu i spasavanje.

Clankom 28. Zakona o zastiti i spasavanju (“Narodne novine" broj 174/04, 79/07, 38/09 i
127/10.) definirano je da predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave najmanje jednom godisnje, ili pri donoSenju proracuna, u cjelini razmatraju stanje
sustava zastite i spasavanja, a posebno svih operativnih snaga zastite i spasavanja i to stozera
zastite i spasavanja na lokalnoj razini, sluzbi i postrojbi srediSnjih tijela drzavne uprave koja se
zastitom | spaSavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti, zapovjedniStava i postrojbi
vatrogastva i civilne zastite, te ostalih sluzbi koje se u svojoj redovitoj djelatnosti bave zastitom i
spasavanjem, te donose smjernice za organizaciju i razvoj istog na svom podrucju, utvrduju
izvore i naéin financiranja, te obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.
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